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fﬂu ANALISIS ESTRUCTURAL DE 1A INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION P
ANOS 1962-63 a 1971-72

El prop6sito principal de esta parte es analizar los cambios
estructurales que ha sufride la industria de la construccion en los
Gltimos quince afios, mediante el examen de la matriz de insumo-producto
estimada por la Junta de Planificaeidn para los afos 1962-63 v 1971-72,
En adicidu, se analiza el impacto de csta industria sobye el capleo y
la producecidn de los demls sectores econdmicos, particularmente durante
los afios de 1971-72 al 197677 que fueron peviodos de fuerte recesion
en esta induscria.

La industria de lz construccidn ha sido uno de los pilares basicos
sobre los que ha esrado cimentado el crecimiento de la cconomia de
Puerto Rico en los (lrimos quince aifos. Esta industria crecis entre
1962-63 y 1971~-72 & un ritmo anual promedio de 11.8 por ciento {a precios
constantes).  Sin embarpe, a partir de esé Gltimo afio, ha sufridé una
noetable recesidn, de la cual no se habfa recuperado todavia en el 1976-77.
A consecuencia de ello, la inversidn en e¢ta industria disminuvd de 197172
a 1976-77 en una tasa anual de 11.9 por ciento, y el empleo se redujo de
alrededor de 80,000 personas a unag 43,000.

y

El efecto de la crisis de esta industria en los Gltimos cinco afiog
sobre el ewpleo v produccidn total de la economia (definida ésta como
insumos intermedios mds valor afladido) puede estimarse utilizando la
matriz de insumo-producto correspondiente al 1971-72 v los datos de

“cambio en la inversidn en coustruccifn a partiv de ese ailo. FEstos
Gltimos datos se presentan en la tabla a centinuacitn., Examindndola
puede observarse que la inversifn en construccidn vegistrd una dismina-
cibén de $686.1 millones entre 1971-72 y 1876-77.

Para wedir el impacto sobre el empleo, se han estimado coeficicntes
directos de empleo {hombres-afios por millén de dblares de produccidu),
basados en los Gltiwmes datos disponibles de empleo y produccidn bruta
por sectoy industrial. Cuandeo fue posible sc utilizaron datos del
1976-77 ¥, en algunos sectores, se usd informacién del 1974-75. KL
impacto estimadc por sector industrial principalmente afectade, se
presenta en la tabla de la pdgina . De osu exameon pusde notarse que
la econowis de Puerto Rico dejé de produciry un estimado de $1,259 mi~-
llones de dblares, debido a la reduccibn de $686.1 millones en la
demanda final por construccién.l/ De esos 51,259 millones se dejaron
de producir unos $595.8 en la misma industria de 1la constrnccién,i

-§213.9 en la manufactura y $449.3 millones en otros sectores. Por otro

-

1/ La inversi6n en construccitn es un componente de la demanda final.

2/ Insumos intermedios gue la misma industria necesitaba para satisfacer
L la dcemanda final. ' [
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! iado, de no haber disminuido la demanda final por construccitn, se ‘
hubiesen importado bienes intermedios por un valor de $205.6 millones.

Esta baja en la produccifn provoctd una pérdida de empleo estimada
en 61,871 en toda la economia, la gque se¢ descompone e¢n 42,564 empleos
en la construcci6n, 4,327 empleos en la manufactura L’y el resto ¢n
otros sectores, FEs decir, por cada mill6én de ddlares de pérdida en
produccitn, se dejaron de gencrar 49 empleos y por cada millon de
disminucion en la inversion en construecitn (demanda {inal), se dejaron
de producir $1.85 millones de insumos intermedios para satisfacer esta
demanda, Se calcula, ademis, que de no haberse reducido la inversion
en construccidn, Ja tasa de desempleo hubiese sido menor en alrededor
de 6.45 por ciento.

INVERSION EN CONSTRUEC10N DURANTE LOS ANOS V!'lS(“.L!'}i bi? 1992 A 1977,
A PRECTOS CORRIENTES Y CONSTANTES

[ reersionen | T wersiun en |
Ano Fiscal Construccion ! h?“‘m:_.(‘i‘_"_.pmc”’s Construccion
[ (Precios Carricntes) “‘"'3““}“) (Precios Constantesy
1972 "8 1,288.0 100.0 $ 1,288.0
1973 1,111.0 P 107.1 1,037, 3 |
1974 1,275.0 , 1226 1,040.0 |
1975 1,487.0 139. 2 . 1,068.2
1976 ‘ 1,207.1 ©143.2 842.9
1977 . 503. 5 150.1 | 501. 9
Cambic 1§72-77 s 3845 50. 1 $  686.1

El an&lisi{s anterior se realiz6 en base a una estructura de la
economia representada por el cuadro de insumo-producto.de 1971-72.
Sin embargo, otros aspectos interesantes pueden observarse al examinar
los cambios estructurales en la industria de la construceidn wtilizando
los cuadros de insumo~producto para 1962-63 y 1971-72, La tabla Coupras

1/ Estos datos se asewmejan bastante a los datos hist6éricos de pérdida
de empleo en la industria de la construccidn y en la econowfa total.

L | ]
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FRTIIBO BE PEREDIDY EN EMPLEG Y PUOBIECCTION REUTY L COMO BESTLTYHG DE DN BISHMINLCTON
DL ENYERNTON PN COANTRLOCTON DR SESE. T MITLENES DUBATE LOS ASNOS FISCALLS
1972 A 197G
(1972 500; produccive en millones de du‘l'.u‘c.&}

, é Honbres

. Produceion . D por millin
part ida Beuta bmplen ) 'di‘ X ode

! z Produceion
. dericultura 5. 4 716 132.7
! sineria 3.1 219 4.2
I Cannt ruecion 595, 8 42 364 714
b wanuiartura 213.9 4,329 2.3
! Alinvntos - 12,86 356 28,2
; fopa ¥ productos textiles 2.8 181 G204
Hucbhles 3y productes de madora 6.6 357 541
Froductos de petrdlen v carbon 83. 4 103 i 4.8
Productos pelroquimicos v goinicos 12.4 149 ; 10,0
: Productes pldsticos v ae goma 8,1 317 S0 1
Comenta ) BTN 306 2.9
Giros productos minerales no met dlicos 34,3 542 15,8
Metules primarios v productos de metal - 2308 733 0.7
Magoinaria eldetrica ¥ no eléetrica 3,2 bR 0.5
; Fauipo du transporizceiln 0.3 & 20,90
§ Instrumentos profesicnal es 7.2 486 67.5
% Qrros preductos manuisciuradaos i 9.3 360 38.7
i Truspartacidn, comunicacion y actividades poblicas s8.8 3,796 319
| Comercin 45.6 | 4, 280 539
f Finanzax, segures y bienes rajces 48.1 1,247 26.6
; Finanzas 28.6 1,084 3.9
Sepures ¥ hienes rafees 20,1 213 0.8
Servicins, Total : 23.8 2,902 12305
Servicios comerciales 6.0 82 130, 3
Servicies de reparncion ) 3.2 288 W0
Quros servicioss 141 1,83 1298
I Gabivrno, Total 18,2 1,820 10,0
| #.1. 4, vy municipios 16,2 , 550 ag. 1
i Gobierna Federal 2.0 280 1150
Importaciones intermediasg 205. 6 - .-

it

I
I3
jte)
fow ]

{ Produccion brata {insuros totales) ¥ cmpleo Lotal 61,871 8.1

| F—

. P 2 s . o 3
17 Pruduceion bruta aqui se refiere a los insumos tolfles (ue son iguales al velor shudido
mitd lox {nsumos intermedios. Estos ultimox s componen a sy ver de insuros intermedins
k4 . s I N
lovales mas importados (1o produccidn estd expresadi a precies del productor).
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[u;.Ventas Intermedias y Totales de la Industria de la Construccién
Por Sector Industrial, presenta, en base a estos dos cuadros, las
compras y ventas de la industria y otros sectores de la economfa en
ambos afios.~’ pe su estudio se desprende que mientras las compras
intermedias totales incrementaron a un ritmo de 13.4 por ciento anual,
las ventss intermedias aumentaron en s6lo 6,6 por ciento anual durante
el perfodo. FIsto se debe mavormente a que las ventas de la industria

de la construccidn son principalmente para uso final y no intermedio.
Por otra parte, se observa que las compras intermedias locales se eleva-
ron a4 un ritwo de 13.0 por ciento anual mientras que las jwportadas

se incrementaron a un ritmo de 14.5 por ciento anual. Fllo indica un
aumento en la dependencia de estas industrias de insumos importados.

Este hecho queda también demostrado examinando la razén de insamos
importados a insumos totales para los dos perfodos bajo counsideracién,
Esta razdn aumentd de 0.1334 a 0.1727 de 1962-63 a 1971-72. 1lia habido
un incremento en el ugo de insumos intermedios y una disminucién en la
raz6un de valer afiadido a insumos totales, lo que demuestra ocurrencia
de camblos estructurales importantes durante este perfodo., En otras
palabras, la industria de la construcci6n ha sustituido insumos prima-
rios (manc de obra, por ejemplo) por insumos intermedios. Es de notar
el dréamitico aumento de las compras hechas por la industria de la cons-
truccién a la industria de productos de petrdleo y carbén y a la de
finanzas

La baja en la participacifén de los insumcs primarios, que se
refleja en la disminucifn de la razdn de valor anadido a valor mone-
tario de los insumos totales, se ha debido en parte a un wmenor uso
de mano de obra por wmilldn de délar de produccién, esto es, a aumentos
en productividad. Ellc sge consigna en la tabla do ia péagina
donde se presentan los datos de produccibn, empleo, coeficientes de
empleo (hombres por millén de dblares de produccidn) y productividad
(medida por €l reciproco de dos tipos de coeficientes de empleos)
para estos dos periodos. El uso de recursos humanos pory willén de
délaxr de produccidn bruta (insumos intermedios mds valor afiadido),
se redujo de 141 hombres-afios a 90 hombres-afos (un ritmo Jde dismi~
nucién de 4.8 por cieunto por afo) de 1962-63 a 1971-72.

»

a
Su

‘1/ Las compras de la industria de la construccidn a ella wisma y
otros sectores son iguales a la oferta de esos sectores a la
industria de la construccidn. Por otro lado, las ventas u oferta
de 1a industria de la construccidn a otros sectores son iguales
a2 la demanda intermedia de esos sectores por la producciotn de la
industria de la construccion.
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COUPEES Y VINTAS INTHUMFRIAS ¥ JOTALTS B A IABUSTRYA DE 30 "“\«\11:\} COLON PO SFOTOR
TAMESTHO AL, BN BASE 4 LOS CLABIOS DE INSUMO-PRODUCTO ALY LOS NS 1A53 v 1972

LLUET D on oiles de dalaresy

rartida

Compras de Ia Tndustsia

de 1n Consfruceion a

otras Intdusirns

L1963

[N

2

e pondear

aprjonliurag

Siner i

Constraecion

Productus 130t 0os

Panaderiis v reposterias
BRetinerius de anicar

Gobidas de multa

yehidus alechdlicus

Behidux gunecosas v oexlructos
Giros proshucton alimenticios
Producioes de Labacs

Bips ¥ textijoes

Muchles v producios de nadern
Pphductos de papel

Impresas y publicaciones

Productos quiiticos v petroguimicos
Productos de petrdleo v caridn
Cuero ¥ producios de cunivo

- v L4 "
Productns ninerales no-wmet 4l icos

Aetales primavios

Productos fahricados de motal
Yagninarin exeepto eldetrics
sagquinaria eldotrica

Hauipo do transportuacidn
Iastrumentos profesionsles

Produetos magu facturados misceldneos

v
STronsportacion

Cumunicaeidn

Fleetricidad y gas

Agta vy deuedsetos

Comereio

Pipmzas

Sepuros

Hicnes rafees

tateles

Servicios Personales

Servicios comeveiales

Diversivh v recrencian

Sepvicios midicas v de salud

Mros servicios

‘G‘Q)-!‘i ran dep BLA

Cobiterpy smnicipal

Gobierpns Federal

Compirie. ¥ ventas intermediass local es

Impurtacionss interaodias

Corpras v ventas infermedias totales

Viedor aiiadido ¥ ventas finndes
Tonpoie: v venlas totales {pmtm('c:u{n
Brutis tatal)

NOTAD Lsis compras sun ipusien a insugmos intormedios
ipudles w Ya demanda intersedia mds 1o demanda

6 4,
9,100 35
14 ce-
6 -
1
12
11
4 721
19 o
1 343
8 580

LI oN
TE s
Lo BN
[SilN4 -}

512 8§, 301
38 2is
349 4,122
53 9,252
7,381 50, 506

41,672
108 5,
7,854
240
174 1,794

3
I
2,763 4,
4
2

30,717 43, 685
7, 558 43, 2a8
32 140
3,988 9, 353

2, 363 35, 394
12 -

12, 299 13, 737
a— -
17 621

390,706
g1
633
867

129, 883
44, 636
4,825

161, 988 |

336,813 819,

500

s valor

final,

atadidn,

ventas de Ja fndustria
;

de ja Construcoion a

ol ks Indoastyras

1963

0933

3u2 Tl
. 39
- G653
452 11
247 23

1,652
284
355
1237

3,958
4

pi{ 04

161
2

45
14

1 3
[
[}

172 T, 830
a0 162
6 .-

146 . 1
Z 3

i3 100
223 1a2
Q -

R -
7 124

267
1, 306

44
259

|

a60 g 931
356 | 361
165 | 16
359 | 23,799
285 g 3, 584
152 i71
15,687 13,0
207 2,961
579 i3
a5 584
1,815 1,322
296 1,220
1,929 620
669 2,505
304 12, 559
173 -
43, 953 77,855
42, 953 77,855
292, 860 801, 545
336,813 %%, BOG
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cocficiente de reguis

de d6lares de demanda [inal o producto final}.

Utilizando el modelo de insumo-producto se pucde derivar el

)
"
i
directos e indircctoes {houbtes por millon
Este coeficiente también

muestra una disminucidn de 194 a 133 entre 1962-63 a 1971-72, lo que

equivale a un ritmo anual de disminucién de 4.1 por cicnto.

El reci~-

proco de estos dos coeficientes puede emplearse como wedida de produc-

I3 a . ! -
tividad parc1a1£/ del recursc de mano de obra,

Uno y otro coetficiente

INSUNOS INTERMERTOS, VALOK ASIBENO Y TOTAL OE INSIWGS USAD0S POR
EA INIUSIRIA UE LA CONSIRULOCTION, BN BASED A LOS CUADROS BE
INSURO-PRODUCTO PARY LOX ANDS 1962-63 Y 1971-72

(Cifras on miles, 1963=100)

Partida

1563

Tipo de Insomo

Insumos intermedios locales®
Insumos intermedios importiados 3/
Inseno intermedio, totales

Valor afadido

Insumcs torales o produccidn

.

et

$ 125,889
44, 47
174, 825
161,948
336,813

o

4

Asifos itazen de Participacion
1672 1463 1972
§ 3490, 706 0.3356 Q. §342
151,927 0, 1331 0.1727
543,633 0. 5191 n.6170
336, 807 ¢. 4303 3. 3850
874, 500 1. 0000 1. 0000

‘2/ En los inswmos intermedios Imporiados noe se incluyen las inporiaciones intermedias

- no clasificadas,

indican que la productividad de la industyia de la construccifn se incre-
mentd durante este perfodo (esvo es, s2 wvtilizd mencs wano de obra
por milldn de délares de producciotn y/o demanda final)y.

Sin embargo, la utilizacion menor de mano de obra no estuve acompafiada
e

por una menor participacitén d

T
1

as compensaciones a empleados.
el contraric, &stas aumentaron su

ror

participacidn dentre del valor afadido,
de 0.7054 en 1962-63 a 0.7221 en 1971-72.
netas disminuyeron su participacion de 0,1456 a 0.0933 v el interés
neto la incrementd dentro del valor afiadido, de 00,0510 a 0.1030 de

De otra parte, las ganancias

Productividad parcial se diferencia de la productividad total en

que en esta ¢ltima se incluven en el coeficiente otros recursos
productivos ademds del factor trabajo ( por ejemplo, capital y

recursos naturales).

-
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'Y962-63 a 197172, En base al aumento en la participacidén del
interés neto (a precics constantes), se podria especular sobre uno
posible intensiiicacion del uso del capital en esta industria. En
resumen, la industria muestra menor uso de mano de obra {(no acompafiada
por una disminucidn en la compensacitn a'empleados}, mayor uso de
insumos intermedios y una posible imrensificacién en el uso del recurso
capital. In otras palabras, el cambio tecnoldgico parvece haber sido
sesyado hacia el uso de més insumos intermedios (v posiblemeﬁte mnAs
capital) y menos mans de obra.

CAOIBTOS BN EMPLES, PREDUCCTaN BRUTS Y PROBUCTIVEDAD [N L4 INDUSTRIA DE LA

Tasa de
Partida 1963 1872 Capbio Anual

1963-72

Produceicn (en millones de dalares) ‘ $ 239.8 | $ 879.5 11,14

Fapleo (en mites) . ©O4T, 806 T, 495 5.80

Hombres por millon de dSisres de pruduccidn bruts 1/ 140, 67 90, 20 - 4,81

flambres por nilloh de d6lares de producto finual 3/ 194,12 132,74 - 4.14

Multiplicador de emplea 3/ 1.38 .47 | 0,70

Produceidn bruca por honbres-dRos . . 0071 Q. 011 5. 08
Produccion neta o demanda final por hombres-

Mins T 0.0032 8. 0075 3.15

b e e i o e PP, TN

e o s b o i e e

1/ Coeficiente directo de empleo, .
24 (ueficiente total (directo e indirecto) de emmleo.
- 34 mulripliecador de empleo de tipo 1 s deriva dividiendo el eoeficiente tolal
endre e} directo,

NOTA: Una reduccion en los enefirisntes directos y totales de empleo sipnifica un aumento
en la productividad pareial del recurso mane de obra.

La comparaci6n de la estructura de la industria de la construccitdn

y de la economfa en el 1962-62 y 1871-72 hace posible, ademsds, deter-~
minar sl ha habido cambiec en el grado de integracioén local de la indus-
tria con otros sectores dc lz economia, Hay dos formas de comprobar

lo anterior. La primera mide si esa industria ha incrementado sus

compras internas, o sea, si ha estimulado la actividad productiva de

otras industrias locales mediante la compra a éstas de insumos intermedios

1/ Estos datos fueron computados del desglose de la partida de
valor aftadido en los cuadros de insumo-producto de 1963 y 1972,

)



que nccosita para su produccién.,  La segunda mide si el desarrollo

de la industria de la construccidén ha inducido a otras industrias a
aumentar sus compras intcrmediss locales a ésta, o al establecimiento
de industrias que utiilicen inswnos intermedios suplidos por la in-
distria de la construccidén. Estas dos formas de estimar el grado

de integracidén local sec comocen en la literatura como cslabonamientos
hacia atris y eslabonamientos hacia el frente, respectivamente.

El modelo esrdtico abierto de W.W, Leontief permite computar indices
aproximados de eslabonamientos. Usando la matriz de requisitos
direcctos e indirccros (la watriz inverss de insuwo-producto} sc
estimaron coeficientes de eslabonamientgs haciz el [rente y hacia
atris parva los anos 1962-63 y 1071-72.47 Los resultades se ilus-
tran en la tabla siguiente y su interpretacidn se explica a conti~
nuaciodn.

Si el coeficiente es bajo (por ejemplo, en relaclén a otros
paises), cl grado de integracién es mayor; y si el coeficiente dis-
minuye de 1962-63 a 1971-72 ha ocurrido mis integracién local. Bi se

v

COLF ICIENTE DE VARIACION €OMD MEDIDN D CSLARGRAMLENTOS HACTA
EL FRENTE Y HACTA ATRAS BN LA INDUSTRIA BE LA CONSTRUCCLEN
EM PLERTO RICO, 1963 v 1972

(1963140}

1963 : 1872

: . 4 ¢ 5
FEslaboramientos kuoia atras 4.3 4,03
Eslaboramientes hacia el frente 4,28 4. 51

1/ Albert uirschman, The Strategv of Economic Development (New
Haven: Yale University Press 1938). Véase también a P.A. Yotopoulos
¥ J.B. Nugeat, "A Balanccd-Growth Version of the linkage Hypotnesis',
Quarterly Journal of Econpmics (mayo 1973), y los comentarios por
varios autores en esa misma revista en wmayo de 1976,

2/ Se ha estimado un coeficiente de variacibn que ez igual a la des~
viacion "standard" por fila y columna de la matriz inversa dividija

L“_ por el promedio de la fila y la columna.
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i comparan los coeficientes obtenidos, con los de un grupo de paises ~1
desarrcllados y con los de varios pafses de menor grado de desarrollo,
se observan hallazgos intercsantes.t/ En los dos ahos mencionados los
coeficientes de variacidn para ambos tipos de eslabonamientos resultaron
sey mayores en Fuerto Rico que los correspondientes a otres paises
(desarrollados vy menos desarrollados). Pava pafses desarrocllados el
indice de cslabonamlento hacia el frente fue de 3,160 y el de eslahona-
miento hacia atras, de 2,091, LRespecto a paises con un menor grado de
desarrollo, el indice de eslabonamiento hacia el frente fue de 2,695
y el de eslabonamiento hacia atras, de 2.096. Aungue los indices para
estos pafses se refieren a un s6lo ano, en el caso de Puerto Rico los
mismos fuevon mayores, tanto en 1962-63 como en 1971-72., Esto implica
que el grado de integracién local de la industiria de la construccitn
es mernor en Puerto Rico jue en los otros palses examinados.

Por otro lado, los fndices para Puerto Rico denotan un leve aumento
de 1962-63 a 1971-72 en los eslabonamientos hacia atrés, pero una menor
integracion medida por los eslabonamientos hacia el frente. Ello signi-
fice que la industria de la construccibn aumentd su integracidn local
en lo que respecta a sus compras a otros sectores, pero disminuyo aquélla
en lo referente a sus ventas a otras -industrias.

»

En conclusioén, el andlisis que antecede pone de manifiesto lo

siguiente:

1) La recesidn en esta industria ha tenido un impacto bastante
fuerte sobre toda la economia, tanto en cuanto a pérdida de
produccion, cowo de empleos, - Se ha estimado en unos $1,252.0
millones de doélares la pérdida de produccitn y en unos 61,871
la de empleos.

2) Comparande la estructura de la economia de Puerto Rico en
1962-63 con la de 1971-72 se observa que:

a. Ha aumentado el uso de insumos intermedios totales,
locales e importados.

b, Ha disminuido la raz6n de valor afiadido a insunos totales,

c. Ha mermado considerablemente el usgo de recursos humanos,
por millén de ddlares de demanda final y produccion bruta.

1/ Datos para otros pafses fueron tomados de Michel Roucher, 'Some
Further Results On the Linkage Hypothesis', Quarteriv Journal of
Economics (mayo 1976}, pdginas 316-317. La tabla que se muestra

L“, en dicho artfculo se refiere a un s¢lo periodo,

)
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d. Lla reduccién en la razon de valor anadido a
produccidn no fue acowpadada por una disminucion
en la compensacién a empleados como por ciento del
valor anadido, pero sf por un incremento en la parti-
cipacizn del interés neto y una merma en la participa-
citn de lug ganancia neta,

3) La industria de la construceidn uuestra un meuor grado de

integracidn local que otros palses con difercntes niveles de
desarvollo estudiados por varios autores. FPl grado de inte-
gracitn local de aquéella, medido por el coeficiente de esla-
bonamicnto hacia el frente, se redujo (o sea, auments el
coeficicnte entre 1962-63 y 1971-72) mieuntras que, medida por
el coeficiente de eslabouamiento hacia atras, mostrd una reduac-
cidn (aunque leve), implicando un mayor grado de integracitn,
esto es, mayor uso de insumos intermedios locales por parte

de la industria de la construccion. '

.



